EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind transmiterea unor imobile din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor aflate in concesiunea Companiei Nationale ,,Administratia
Porturilor Dunirii Maritime” - S.A. Galati in domeniul public al Judetului Tulcea

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Infrastructura de transport naval din portul
Tulcea apartine domeniului public al statului si
este  concesionatd de catre  Ministerul
Transporturilor, pe bazd de contract de
concesiune, in vederea administrarii, Companiei
Nationale “Administratia Porturilor Dundrii
Maritime” S.A. Galati (CN APDM SA Galati).

Domeniul de activitate in care CN APDM SA
Galati isi desfasoara activitatea este cel cu privire
la “Activitdti anexe pentru transporturi” - 522
cod CAEN.

Activitatea principald a CN APDM SA Galati
constd in: “Activititi de servicii anexe
transporturilor pe apa” - 5222 cod CAEN.

In secundar, CN APDM SA Galati desfasoara si
alte activitdfi ce sunt prevdzute in Statutul
acesteia, aprobat prin H.G. 518/1998 privind
infiintarea Companiei Nationale ,,Administratia
Porturilor Dunirii Maritime” - S.A. Galati, cu
modificarile si completarile ulterioare.

CN APDM SA GQGalati are in principal
urmatoarele atributii:

a) Intretinerea, repararea, modernizarea §i
dezvoltarea infrastructurii de transport naval ce i-a
fost concesionata;




b) punerea la dispozitia tuturor utilizatorilor
acestei  infrastructuri, in mod liber si
nediscriminatoriu;

c) asigurarea in permanentd a adéancimilor
minime in bazinele portuare si la dane si a
semnalizarii pe senalele de acces si in porturi;

d) tinerea evidentei muncitorilor portuari care
efectueazd munca specifica in porturi;

e) ducerea la indeplinire, prin delegare de
competentd, a unor obligatii ce revin statului
roman din acordurile si conventiile la care
Romania este parte.

Totodatd, CN APDM SA Galati functioneaza in
baza Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificédrile si
completdrile ulterioare, ale Codului Comercial, iar
pe perioada in care statul este actionar majoritar se
aplicad si dispozitiile O.G. nr. 26/2013 privind
intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritard, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Prin H.G nr. 538/2014 a fost transmis in
proprietatea publicd a judetului Tulcea imobilul-
Teren (fara constructii) 1In suprafatd de 22.564
mp, situat in municipiul Tulcea, str. Portului
nr.28, in vederea dezvoltirii unor proiecte de
interes public local.

Municipiul Tulcea detine in imediata vecinatate a
proprietatii judetului Tulcea suprafata de teren de
16.588 mp, conform cartii funciare nr.
40 039/municipiul Tulcea.

Portul Tulcea este impartit in trei sectoare
specializate astfel:

e Portul Industrial Tulcea, avand un front de
acostare de 330 ml format din 2 dane-una
fluviald si una maritima unde se pot opera
materii prime si o suprafatd de teren
portuar de 31.832 mp

e Portul Comercial Tulcea, avand un front de
acostare de 320 ml, unde se pot opera
marfuri generale, balast, etc si o suprafatd
de teren portuar de 28.927 mp.

e Zona Faleza Tulcea, avind un front de
acostare de 1557 ml, destinat transportului




de pasageri, agrementului, navelor turistice
de croazierd, navelor de turism in Delta
Dundrii, aproviziondrii navelor cu apd si
energie.

In conformitate cu prevederile HG nr. 518/1998
modificatd si completatd prin HG nr. 598/2009
privind infiintarca CN APDM SA Galati si
prevederile OG nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor i a cdilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartindnd
domeniului public, precum gi desfasurarea
activitdtilor de transport naval in porturi si pe céile
navigabile interioare, republicatd, CN APDM SA
Galati 1n calitate de administratie portuara are ca
atributie principala punerea la dispozitia tuturor
utilizatorilor, in mod liber si nediscriminatoriu,
infrastructura de transport naval ce i-a fost
concesionatd in baza contractului de concesiune
nr. LO 3447/12.09.2008 incheiat intre Ministerul
Transporturilor si CN APDM SA Galati.

In acest sens, in Portul Industrial si Portul
Comercial Tulcea, CN APDM SA Galati pune la
dispozitia:

e operatorilor - terenuri portuare care apartin
domeniului public al statului, prin incheiere
de contracte de inchiriere;

e chiriasilor — spatii administrative si
mijloace fixe care apartin domeniului
privat al companiei, prin contracte de
inchiriere;

e navelor -infrastructura de transport naval
care apartine domeniului public al statului,
prin incheierea de contracte de prestari
servicii incheiate cu proprietarii/operatorii
navelor sau agentii acestora, la solicitarea
acestora;

e navelor - servicii de aprovizionare cu apa si
energie prin contracte de prestdri servicil
incheiate cu proprietarii/operatorii navelor,
la solicitarea acestora.

Veniturile realizate in Portul Tulcea sunt
rezultate din:
- inchiriere teren portuar - domeniu public al
statului;
- inchiriere bunuri proprii: spatii situate in
Gara Fluviald Tulcea, platforma portuard
adiacentd Garii Fluviale Tulcea, retele




electrice  din  Portul Industrial si
Comercial;

aplicare tarife portuare pentru stationare
pontoane la cheu, stationare nave la cheu
sub/fard operatiuni, aprovizionare nave cu
apa si energie.

Cheltuielile inregistrate in Portul Tulcea sunt
aferente activititii de exploatare a bunurilor din
domeniu public al statului si a bunurilor proprii
reprezentdnd: amortizare, reparatii si intretinere,
dragaj, redeventa, personal, taxe si impozite, etc.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune
transmiterea unor imobile, situate in zona Falezei
Tulcea, din domeniul public al statului aflate in
administrarea Ministerului Transporturilor si date
in concesiune Companiei Nationale Administratia
Porturilor Dundrii Maritime S.A. Galati 1in
domeniul public al Judetului Tulcea.

Bunurile care se propun a fi transmise prin
prezentul proiect de act normativ nu apartin
proprietatii exclusive a statului, acestea putand fi
declarate ca bunuri de interes public judetean, in
conformitate cu prevederile pct. I1.4 din Anexa la
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Deasemenea, interesul public judetean este
Jjustificat si prin faptul cd terenul pe care sunt
situate bunurile imobile propuse a fi transmise
apartine proprietdtii publice a judetului Tulcea,
conform H.G nr. 538/2014.

Interesul public national nu mai exista in
cauzd, Intrucdt actualmente, utilizarea acestei
infrastructuri este realizatd numai de catre agenti
economici §i institutii de interes local.

Judetul Tulcea este de acord cu preluarea
bunurilor, fapt confirmat prin Hotérarea
Consiliului Judetean Tulcea nr. 80/25.11.2016,
modificatd si completatd prin Hotérérea
nr.15/27.01.2017.

Masurile luate prin prezentul proiect de act
normativ nu afecteazd activitatea Companiei
Nationale  Administratia  Porturilor  Dundrii
Maritime S.A. Galati, aceasta putandu-si continua
activitatea si opera in aceleasi conditii cu ceilalti
prestatori, atdt in zona falezd Tulcea cat si in
portul industrial si portul comercial, in conditiile
prevazute de dispozitiile legale in vigoare.

Principala activitate economicd care se




deruleazd in Judetul Tulcea este activitatea de
turism in Delta Dunérii care include turismul
individual si de grup precum si turismul cu nave
de croaziera. In cursul anului 2015 s-au inregistrat
69.000 de turisti cazati la nivelul infrastructurilor
de cazare existente in judetul Tulcea si circa
100.000 de turisti inregistrati pe navele de
croaziera care au folosit infrastructura de transport
din portul Tulcea.

Totodata, trebuie subliniat faptul ca
singurul mod de transport al locuitorilor intre
localitdtile din Delta Dunéarii 1l constituie
transportul pe apa, serviciu public subventionat de
la bugetul de stat, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Pentru derularea in conditii de siguranta si
confort a transportului cu nave atdt pentru
activitdtile turistice cat si pentru transportul
localnicilor intre localititile Deltei este necesard o
infrastructura moderna si suficienta.

In prezent, infrastructura existentd nu mai
corespunde cerintelor actuale. Nu existd cheuri
destinate acostarii navelor si pontoanelor, legatura
acestora cu malul facandu-se prin pasarele care nu
ofera conditiile necesare de siguranta si confort.

Principala sursd de venituri a CN APDM
Galati o constituie sumele incasate in baza
contractelor de inchiriere a terenurilor portuare,
din tarifele aplicate navelor pentru acostarea la
mal pentru operatiuni sau stationare si din tarifele
de refurnizare a utilitatilor.

Din pacate, aceste tarife se stabilesc
unilateral si netransparent, fara a se tine seama de
caracterul sezonier al activitdtii de turism si fard
consultarea in acest sens a operatorilor economici
implicati.

Fata de cele de mai sus, transferul bunurilor
imobile propus prin prezentul act normativ ar avea
efecte pozitive asupra activititii economice a
Judetului Tulcea si a agentilor economici din zona
din urmatoarele motive:

-Toate veniturile obtinute prin utilizarea
respectivelor elemente de infrastructurd ar fi
folosite numai pentru intretinerea, repararea si
modernizarea respectivei infrastructuri;

-Tarifele  percepute pentru utilizarea
infrastructurii de transport vor fi stabilite cu
consultarea operatorilor economici si tinandu-se
cont de activititile desfasurate si de caracterul




sezonier al acestora;

-Se vor elimina disfunctionalitdtile privind
modul de alocare a danelor. Consiliul Judetean
Tulcea este organismul care cunoaste cel mai bine
problemele agentilor economici care desfasoara
activitati de turism si conexe turismului. In acest
sens, alocarea danelor s-ar face cu consultarea
agentilor economici interesati, tindndu-se cont in
acelasi timp de tipul serviciilor prestate si anume
servicii publice de transport, turism organizat sau
individual sau servicii afectate persoanelor
private;

-Se va asigura un management unitar al
zonei Faleza Tulcea. In momentul de fata,
elementele de infrastructurd de transport, cat si
infrastructura destinatd furnizarii de utilitdti se
afld atét in proprietatea Judetului Tulcea cét si In
concesiunea /proprietatea APDM Galati.

Prin trecerea tuturor acestor elemente de
infrastructurd in proprietatea Judetului Tulcea, se
pot elabora programe si implementa proiecte de
consolidare a malurilor si de refacere a
magistralelor de apid si canalizare, in vederea
elimindrii fenomenelor care au ca efect afectarea
aliniamentelor de blocuri situate pe faleza Tulcea.

Un alt aspect important care trebuie subliniat
este acela ca in programul financiar 2014 — 2020
al Uniunii Europene au fost prevdzute fonduri
importante prin mecanismul investitional ITI care
se adreseazd direct Deltei Dundrii cu 38 de
localitdti arondate printre care si Municipiul
Tulcea, avand ca destinatie dezvoltarea Deltei
Dundrii. Strategia de Dezvoltare Integratd a Deltei
Dunarii, document programatic care stid la baza
prealocarii celor 1,120 miliarde euro, prevede
modernizarea zonei portuare si refacerea
infrastructurii  de acostare, promenadd si
instalatiile care subtraverseaza zona falezei.
Avand in vedere cele de mai sus se considerd ca
intretinerea, = modernizarea, dezvoltarea  si
managementul  infrastructurii  de  transport
existente destinate activitatilor de turism precum
si utilizarea fondurilor europene destinate
proiectelor de dezvoltare a turismului, incluzand
aici si bunurile proprietate publicd care vor face
obiectul acestor proiecte pot fi coordonate mai
bine de catre autoritatile locale respectiv Consiliul
Judetean Tulcea.

Unitatea Administrativ.  Teritoriald  Judetul




Tulcea prin Consiliul Judetean Tulcea ar putea
utiliza mult mai eficient veniturile realizate din
activitatea de turism prin utilizarea infrastructurii
de transport si ar putea asigura fondurile necesare
pentru o mai bund exploatare a acestel
infrastructuri.

Bunurile proprietate publici a statului care
urmeaza sa fie transmise in domeniul public al
Judetului Tulcea sunt prevdzute in anexa acestui
proiect de lege.

3. Alte informatii

Intentia de reglementare a prezentului proiect
de act normativ a fost promovatd initial sub
forma unui act normativ la nivel de hotarare
de Guvern, insd prin adresa nr.
2/5148/30.01.2017, Ministerul Justitiei
comunica faptul ca, solutiile propuse nu pot fi
promovate printr-un act normativ la nivel de
hotirdre de Guvern, ci doar prin lege
organica.

Avand 1n vedere opinia exprimatd de
Ministerul Justitiei si in conformitate cu
articolul 860 alin. (3) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicati, prevedere
potrivit cédreia "bunurile  care formeaza
obiectul exclusiv al proprietdtii publice a
statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi
trecute din domeniul public al statului in
domeniul public al wunitatii administrativ
teritoriale sau invers decat ca urmare a
modificarii legii organice", a fost elaborat
prezentul proiect de lege.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




oy . Proiectul de act normativ nu se referd la acest
2. Impactul asupra mediului de afaceri .
subiect.
21, Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest
administrative subiect.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
si mijlocii subiect.
. Proiectul de act normativ nu se referd la acest
3. Impactul social .
subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

-mii lei-
Anul Media
Indicatori cu- Urmatorii 4 ani pe S
rent ani
1 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, pentru bugetul de stat si
bugetele locale.
a) buget de stat, din acesta:
i impozit pe profit 1.200 | 1.300 | 1.500 | 1.700 | 2.000 | 1540
11.1mpozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, pentru bugetul de stat si
bugetele locale.
1.200 | 1.300 | 1.500 | 1.700 | 2.000 | 1540

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus.

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare Nu
este
cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare Nu
este
cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielile
bugetare.

Toate veniturile obtinute vor fi utilizate pentru
asigurarea functiondrii si dezvoltdrii portului
Tulcea.

Urmarea preluarii dreptului de proprietate
publicd a zonei mentionate de citre Judetul
Tulcea prin Consiliul Judetean Tulcea,
structura si numarul de personal vor fi
redimensionate, numarul de posturi de
conducere se va reduce, iar cheltuielile
indirecte privind administrarea vor scidea.

7.Alte informatii.

Nu
este
ca-
zul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Méasuri normative necesare

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
in vigoare a

abrogate, ca urmare a intririi

pentru
prevederilor proiectului de act normativ:

a) Ministerul Transporturilor
impreund cu Ministerul
Finantelor Publice vor opera
modificdrile intervenite 1n
inventarul centralizat al

aplicarea




proiectului de act normativ,

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

bunurilor din domeniul public
al  statului, aprobat prin
Hotardrea  Guvernului  nr.
1.705/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor care transpun prevederi
comunitare

Proiectul nu are legdtura cu
aceasta.

3) Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul nu are legatura cu
aceasta.

4) Hotararii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul nu are legitura cu
aceasta.

5) Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul nu are legitura cu
aceasta.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2)Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ.

3)Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Nu este cazul.

Nu este cazul.




4) Consultarile desfasurate 1in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

E necesar avizul CSAT,
conform adresei Ministerului
Justitiei 2/5148/30.01.2017.

Nu este cazul.
Nu este cazul.
Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile
legale prevadzute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind

procedurile, la nivelul
Guvernului pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea

proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum s$i a
altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobdrii, aprobat prin
Hotararea  Guvernului  nr.
561/2009.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




Semnarea  protocolului de
predare — primire a bunurilor
imobile  proprietate  publica
intre partile interesate.
Inscrierea mentiunilor necesare
la oficiul registrului comertului.

1) Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu au fost identificate.
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